ILMO. SR. PREGOEIRO DO CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE
ALAGOAS (COREN/AL)

Pregao Presencial n°® 004/2015

TIGRE VIGILANCIA PATRIMONIAL DE ALAGOAS LTDA., pessoa

juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF 01.771.692/0001-3
Av. Governador Afranio Lages, n°® 19, Farol, Maceio, Alagoas, CEP:
respeitosamente a presenga de V. Sa., com fulcro no art. 19 do De
e no subitem 15.4 do Edital, apresentar PEDIDO DE ESCLARE

fundamento nas razoes de fato e de direito expostas a seguir.

O Conselho Regional de Enfermagem de Alagdg
faz processar o Pregdo Presencial n® 004/2015, cujo objeto é '
empresa especializada para prestagao de servico de vigildncia p3
(lote 01) e eletrénica (lote 02)".

L, estabelecida na
57.017-225, vem
creto n© 5.450/05
CIMENTOS, com

as — COREN/AL
3 contratacdo de

trimonial armada

Analisando a clausula oitava da minuta do contrafo a Tigre se viu

obrigada a formular Pedido de Esclarecimento com o objetivo de

mantida a equagdo econdmico financeira do contrato, nos termos

garantir que seja

do art. 37, inciso

XXI, da Constituicdo Federal. Eis 0 que dispde a aludida cldusula coftratual:
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“CLAUSULA OITAVA - DO REAJUSTE

Os valores dos servicos pactuados neste termo somn
reajustados apds o transcurso de 12 (doze) meses, cd

no artigo 28 da lei 9069/95.
Pardgrafo Primeiro - Decorrido o prazo estipulado,

aplicado ndo podera ultrapassar o Indice Nacion

Consumidor - INPC, ou outro indice que venha a su
de determinacdo governamental (convengdo coletiva).

Parégrafo Segundo - O célculo do indice dar-se-a
variagdo ocorrida entre o més da assinatura do co

(décimo segundo) més da sua execucgdo, sendo quq

contratados passardo a vigorar a partir do 13° (déc
caso haja interesse entre as partes em prorrog
contrato.”

Segundo o comando contratual, o valor da pres

poderd ser reajustado pelo INPC ou pela convengdo coletiva da

ente poderdo ser
nforme o disposto

o reajuste a ser
a/ de Precos ao
pstitui-lo por forga

de acordo com a
ntrato e @ do 129
b 0S NOV0OS Precos
mo terceiro) més,
br & vigéncia do

acao de servigos

rategoria, sempre

obedecendo o transcurso de 12 (doze) meses contados a parfir da assinatura

do contrato.

Isto quer dizer que se o contrato for assinado em

de reajuste sé podera ser formulado em agosto de 2016, “sen

precos contratados passardo a vigorar a partir do 139 (décimo

Pois bem. Sabe-se que a repactuagdo dos valores
readequa-los a variagdo dos custos dos insumos suportados
elevados por forca de convengdo ou acordo coletivo de trabalhg

inafastavel do particular.

A recomposicdo dos valores contratados, no mo
implementa a majoragdo dos custos suportados pela contratada,
efetiva preservagdo da equagdo economico-financeira do contrato,
dos precos dos componentes do custo, para as quais a contrata

voluntariamente, nem deve ser obrigada a suportar por prazo sup§g

Tamanha a protecdao legal conferida ao particular
até mesmo o exercicio das clausulas exorbitantes - caracteristic

contratos administrativos dos demais - é limitado pelo respsg
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agosto, o pedido
o que 0S nNovos
erceiro) més".

contratados, para
pela contratada,

é uma protegdo

7

mento em que se
pbjetiva garantir a
face as oscilactes
da ndo concorreu

rior a um ano.
nesse ponto, que

gue distingue os

ito ao direito do

A




econdmicagq-financeiras €

de clausulas
monetarias dos contratos administrativos, consoante se ppde perceber da

norma contida no art. 58, inciso I e § 19, da Lei n° 8.666/93, ir

particular intangibilidade das

verbis:

"Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos ifstituido por esta Lei
confere 3 Administracdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

as finalidades de

()

§ 1° As clausulas econbémico-financeiras e monetdfias dos contratos

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacaq
interesse publico, respeitados os direitos do contratado

administrativos ndo poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do
contratado.”
(grifou-se)

58 da

Administrativos determina gue sejam respeitados os direitos ¢

Note-se que o art. Lei de Licitagjes e Contratos

o contratado, o

que importa garantir que o equilibrio econdmico-financeiro do contrato seja

mantido e, por conseguinte, que as condicBes efetivas da propopta original sejam

preservadas, conforme previsto no § 2° deste mesmo dispositivo Idgal:

“Art. 58. (...)

"§ 20 Na hipdtese do inciso I deste artigo, as cléusulas gcondmico-financeiras
do contrato deverdo ser revistas para que se manfenha o equilibrio
contratual.” (grifou-se)

Da mesma forma, a jurisprudéncia patria | € unissona no

posicionamento de que é devida a modificagao das condicBes iniciplmente pactuadas
no contrato sempre que seja necessario o restabelecimento |do seu equilibrio

econdmico-financeiro, textualmente:

EMENTA: "ADMINISTRATIVO. CONTRATO. MANUTENGCAO DA EQUACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA. AUMENTO DE SALARJOS DA EMPRESA
CONTRATADA.

A empresa contratada, ao firmar contrato com a|Superintendéncia
Regional do Departamento de Policia Federaf-RS, estimou os
custos do servico com base nos saldrios que os|seus empregados
percebiam a época. Se houve alteracdo significgtiva no valor dos

saldrios - e isso é o que resulta dos autos - ¢

preco pago pelo

servico prestado deve aumentar na mesma pr
desse modo estar-se-d dando cumprimento a re
- inscrita no art. 37, XXI, da CF - que assequrd

pporcdo. Somente
gra constitucional
a intangibilidade

da equacdo econdmico-financeira do contrato."”
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046554-2/RS. Rel.
.11.2000, p. 280 -

(TRF da 4® Regido. Terceira Turma. AC 1999.04.01
Desembargador Federal Paulo Afonso Brum Vaz. DJ de 2]
grifou-se)

EMENTA: "As prerrogativas da Administracao, advindas das cldusulas
exorbitantes do Direito Privado, contrapde-se a protgcao econémica do
contratado, que garante a manutengcdo do equil.ﬁ;-io contratual. E
escusado dizer que ninguém se submeteria ao r ime do contrato
administrativo se lhe fosse tolhida a possibilidadg de auferir justa
remuneracdo pelos encargos que assume ou pagar justo preco pelo
servico que utiliza. Os termos iniciais da avepca hdo de ser
respeitados e, ao longo de toda a execucdo| do contrato, a
contraprestacdo pelos encargos suportados pelo|contratado deve
se ajustar a sua expectativa quanto as despegas e aos lucros
normais do empreendimento.”

(STJ. Segunda Turma. REsp 216.018/DF. Rel. Ministro Franciulli Netto. D] de
10.09.2001, p. 370 - grifou-se)

hdigdes Inicialmente
restabelecimento do
rontrato e a justa

EMENTA: "E devida e adequada a modificagdo das cg
pactuadas no contrato, sempre que seja necessario o
equilibrio econdémico-financeiro entre os encargos do
remuneracdo do objeto do ajuste...”

(TRF da 1° Regido. Terceira Turma. REO 91.01.17891-1/
Vicente Leal. DJ de 31.05.1993, p. 20.468)

DF. Rel. Juiz Federal

O Tribunal de Contas da Unido, desde a publicagdo da IN n® 18/97

do MARE, revogada pela IN n° 2/2008 do Ministério do Planejamgnto, Orgamento e

Gest8o, tem firme o entendimento no sentido de autorizar gqge a anualidade

base para estipulacio dos custos com a mao de obra.

Tanto que, em representacdo promovida pela auditoria do proprio
TCU, para apurar diversas irregularidades na Universidade Fedefal de Lavras-MG,
com relagdo a possiveis impropriedades ocorridas em sede de altefagdes contratuais,

a Corte de Contas reconheceu que:

“4.1. Entendo que as justificativas supramencionadas elids
em exame. Isso porque o subitem 7.2 da Instrucdo Norma
posterior, portanto, a Decisdo TCU n° 457/95 - Plendrio,
do interregno minimo de um ano a partir da data da c
trabatho que estipulou ¢ salario vigente a época da apres
No caso em tela, a composicdo do preco do contrato n® 004
salarios definidos em janeiro, data base da categoria profig
a execucdo do objeto avencado.

Av. Gov. Afranio Lages, 19 - Farol - CEP: 57017-225
82 2123.9100 | www.tigrevigilancia.com.br

m as irregularidades
tiva MARE n9 18/97,

permitiu a contagem

nvengdo coletiva de

Prtacdo da proposta.
/97 estava refletindo

sional envolvida com




Plenario, decidiu que:

Por fim, cabe observar que a legislagdo em vigor (IN/M
admite repactuacdo dos contratos, desde que seja demons
o aumento de custos, de acordo com a planilha de cy
pregos. ™

Mais adiante, em seu voto, o Ministro Relator deter

“De igual forma, entendo oportuno que a Secretaria T
mesmas contas da Universidade a data do acordo, cg
coletivo de trabalho que acarretou a proposta apresentad
Servicos Gerais Ltda no Contrato n°® 005/97, j& que 4
mencionada pela Unidade, estabelece como “or¢amento

referir” a ‘“data do acordo, convengdo, dissidio colet]
equivalente, que estipular o salario vigente a época

proposta.”

No mesmo sentido, o TCU, por meio do Acdrddo

"WISTOS, relatados e discutidos estes autos de represen
Segedam para noticiar a existéncia de problemas
processamento das solicitagbes de reequilibrioc econd
contratos de prestacdo de servicos de natureza continud
incremento dos custos de méo-de-obra ocasionados peld
categoria ante o disposto no entendimento firmado pela
Plenario;

ACORDAM os Minjstros do Tribunal de Contas da Unido,
Plenaria, em:

9.1. expedir as seguintes orientacdes dirigidas a Segedam:

9.1.1. permanece valido o entendimento firmado no i
457/1995 - Plenario;

9.1.2. os incrementos dos custos de mdo-de-obra ocasio
de cada categoria profissional nos contratos de prestd
natureza continua ndo se constituem em fundamento
desequilibrio econémico-financeiro;

9.1.3. no caso da primeira repactuacdo dos contratos de |
de natureza continua, o prazo minimo de um ano a que se
Decisdo 457/1995 - Plenario conta-se a partir da apresen
da data do or¢camento a que a proposta se referir, send
hipdtese, considera-se como data do orcamento a data d
dissidio coletivo de trabalho ou equivalente que estipula
época da apresentacdo da proposta, vedada a inclus
repactuacao, de antecipagdes e de beneficios ndo previstos|
termos do disposto no art. 5° do Decreto 2.271/97 e do
18/97;

1 TC n® 003.993/1999-0. Acorddo 55/2000 - Plenario. Relator Ministro Humberto Souto
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ARE/18/97, item 7)
trado analiticamente
stos e formacdo de

minou que:

“cnica verifique nas
nvencdo ou dissidio
b pela empresa Vicol
IN n°18/97/MARE,
b que a proposta se
vo de trabalho ou
Ha apresentacdo da

no 1.563/2004 -

acdo formulada pela
administrativos no
mico-financeiro dos
em decorréncia do
data-base de cada
Decisdo 457/1995 -

reunidos em Sessdo

em 8.1 da Decisdo

ados pela data-base
¢do de servicos de
bara a alegacdo de

restacdo de servicos
refere o item 8.1 da
acdo da proposta ou
o gue, nessa ultima
acordo, convengao,
- 0 salario vigente a
50, por ocasido da
originariamente, nos
item 7.2 da IN/Mare




9.1.4. no caso das repactuacdes dos contratos de preftacdo de servigos
de natureza continua subsegqiientes a primeira repgctuacdo, o prazo
minimo de um ano a que se refere o_item 8.1 da Dédcisjo 457/1995 -
Plendrio conta-se a partir da data da dltima repactuaddo, nos termos do
disposto no_art. 5° do Decreto 2.271/97 e do itempy 7.1 da IN/Mare
18/97;

9.1.5. os contratos de prestagdo de servigos de natureza co tinua admitem uma
Unica repactuacdo a ser realizada no interregno minimo df um ano, conforme
estabelecem o art. 2° da Lei 10.192/2000 e o art. 5° do Dedreto 2.271/97;

9.1.6. nas hipéteses previstas nos itens 9.1.3 e 9.1.4 deste Acorddo, a
repactuacio poderd contemplar todos os compong tes de custo do
contrato que tenham sofrido variacdo, desde que aja demonstracdo
analitica dessa variacdo devidamente justificada, conforine preceitua o
art. 5° do Decreto 2.271/97;

9.2. arquivar este processo.” (grifou-se)

Da analise dos julgados transcritos acima conclui-se de
forma inarredavel que a repactuacdao dos precos contratagLs pode ocorrer

antes do prazo de 1 (um) ano de vigéncia contratual, em re

acio aos custos

~|

que sofreram variacdes decorrentes de novas convencdoes ou dissidios

coletivos de trabalho. A razdo disso, € que a data-base par

convencdes coletivas de trabalho é anual, e nao ha como an

dos custos dos insumos que decorrera das mesmas.

A Advocacia-Geral da Unido acompanha o ent

h assinatura das

kever o aumento

cndimento acima,

tendo editado a Orientagdo Normativa AGU n. 25, de 1 de abril de 2009, que

assim orienta:

NO CONTRATO DE SERVICO CONTINUADO
EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA, O INTERREGNO

QUE SE AUTORIZE A REPACTUACAO DEVERA 9

DATA DO ORCAMENTO A QUE A PROPOSTA SE
ENTENDIDO O ACORDO, CONVENCAO OU DIS
DE TRABALHO, PARA OS CUSTOS DECORREN
OBRA, E DA DATA LIMITE PARA A APRESENTAGAQ
RELACAO AOS DEMAIS INSUMOS.

Os dispositivos transcritos, em consonancia cor
jurisprudencial, ndo ddo ensejo a maiores conjecturas quanto ao
se iniciard a contagem da anualidade para fins de repactuag
maneira_expressa que o interregno minimo de 1 (um) ang

2 No mesmo sentido sdo os seguintes precedentes do TCU: Decisdo n? 457/19
474/2005-Plenario e Acérddo n® 2.255/2005-Plendrio.
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COM DEDICACAO
DE UM ANO PARA
ER CONTADO DA
REFERIR, ASSIM
5IDIO COLETIVO
TES DE MAO DE
DA PROPOSTA EM

N o entendimento

momento em que

Ho, prevendo de
para a primeira

5-Plendrio; Acorddo n°




epactuacdo sera contado a partir da data da convenc3o c

r

variacdo dos custos for decorrente da mio de obra e esti

letiva, quando a

rer vinculada as

datas-base da norma coletiva.

Sendo assim, com relagdo ao Contrato em epigra
custos dos insumos seguird a alteragdo imposta pela Convengao Cd
da categoria de vigilantes, que possui como data-base o més dd

independente da data que o acordo seja finalizado seus efeitos retr

E se o interregno minimo de 1 (um) ano

repactuacao/reajuste sera contado a partir da data da co

n
isto quer dizer que tdo logo seja finalizada a negociacao dl'

possivel repassar imediatamente seus reflexos para o
de

provavelmente se dara em agosto de 2016.

necessidade aguardar o primeiro aniversario

dontratual,

fe, a variacdo dos
letiva de Trabalho
janeiro, ou seja,

bagem a janeiro.

bara a primeira
encgao coletiva,
CCT 2016 sera
COREN, sem a

que

Do contrario, a empresa contratada so

prejuizos financeiros, pois seria obrigada a repassar os re

retroativa a janeiro.

Se as tratativas referentes a CCT 2016 forem
no inicio do préximo ano, da forma que esta disposto o con
sofreria prejuizos até a avenca completar seus primeiros 12

que se efetivara apenas no segundo semestre de 2016.

Av. Gov. Afrénio Lages, 18 - Farol - CEP: 57017-225
82 2123.9100 | www.tigrevigilancia.com.br

eria sensiveis

f']:axos da CCT da
categoria tdao logo o documento fosse finalizado, o faz

endo de forma

[finalizadas logo
tfrato a empresa

(doze) meses, o




Diante do exposto, questiona-se:

1- Levando em consideragdo que o reajuste cd ntratual podera
seguir o indice estabelecido pela Convencdo Coletiva de Trabalho da

Categoria, o COREN permitird que_tdo logo seja finalizada @ negociacao da

CCT 2016 sejam repassados imediatamente seus reflexos pdra o orgao, sem

a necessidade de aguardar 0s primeiros 12 (doze) meses de execucdo

contratual?

Atenciosamente,

TIGRE VIGILACIAP GOMSATDA

Vera Lucid S. Vilela

Gerente de Operagdes
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