Conselho Regional de Enfermagem de Alagoas

2018-2020 UM NOVO TEMPO

PARECER DE CONSELHEIRO N° 001/2020 - COREN-AL
INTERESSADO: PRESIDENTE DO COREN-AL
REFERENCIA: PAD/COREN-AL N° 787/2019

Solicitagdo de que o COREN-AL emita Parecer
sobre a Anotagdo da Responsabilidade Técnica na
Atengdo Primaria a Saide.

I RELATORIO:

Trata-se de encaminhamento de documento em epigrafe, de solicitagdo do Presidente
desta egrégia autarquia, de emiss@o de Parecer pelo Conselheiro Relator Maycon Correia
Maximo de Lima, nomeado pela Portaria COREN-AL N° 232/2019, de 25 de novembro de
2019, sobre a consulta formulada pela Secretaria Municipal de Saude de Macei6/AL. A
mesma solicita Parecer, respondendo os seguintes questionamentos: A jornada de trabalho de
20 horas ¢ exclusivamente para a Anotacdo da Responsabilidade Técnica?; O enfermeiro
estaria obrigado a cumprir a norma em questdo ou teria a faculdade de se denegar? E Se a RT
faria parte integrante do processo de trabalho preexistente ou seria um aditivo, causando

sobrecarga e com reflexos na reducdo das atividades assistenciais;

II ANALISE CONCLUSIVA:

CONSIDERANDO a LEI N 5.905/73, DE 12 DE JULHO DE 1973 - Dispde sobre a
criagdo dos Conselhos Federal e Regionais de Enfermagem e dé& outras providéncias. O
Presidente da Republica faz saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei: Art. 1° - Sdo criados o Conselho Federal de Enfermagem (COFEN) e os Conselhos
Regionais de Enfermagem (COREN), constituindo em seu conjunto uma autarquia, vinculada
ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social. Conforme o artigo 15 — Compete aos

Conselhos Regionais de Enfermagem:

I- deliberar sobre inscri¢do no Conselho e seu cancelamento;

II — disciplinar e fiscalizar o exercicio profissional, observadas as diretrizes gerais do
Conselho Federal,

[11 — fazer executar as instrugdes e provimentos do Conselho Federal;

IV — manter o registro dos profissionais com exercicio na respectiva jurisdigdo;

V — conhecer e decidir os assuntos atinentes a ética profissional, impondo as
penalidades cabiveis;

VI — elaborar a sua proposta orgamentéria anual e o projeto de seu regimento interno e
submeté-los a aprovagdo do Conselho Federal;
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VII — expedir a carteira profissional indispensavel ao exercicio da profissdo, a qual

tera fé publica em todo o territorio nacional e servira de documento de identidade;
VIII — zelar pelo bom conceito da profissdo e dos que a exergam;

IX — publicar relatérios anuais de seus trabalhos e relagdo dos profissionais
registrados;

X — propor ao Conselho Federal medidas visando a melhoria do exercicio profissional;
X1 — fixar o valor da anuidade;

XII — apresentar sua prestagdo de contas ao Conselho Federal, até¢ o dia 28 de
fevereiro de cada ano;

XIII — eleger sua diretoria e seus delegados eleitores ao Conselho Federal;

XIV — exercer as demais atribuigdes que lhes forem conferidas por esta Lei ou pelo
Conselho Federal.

CONSIDERANDO a Lei N° 7.498/1986 que dispde sobre a regulamentagdo do

exercicio da enfermagem, e da outras providéncias; define que:

Art. 11. O Enfermeiro exerce todas as atividades de enfermagem, cabendo-
lhe:(grifo nosso)

I - privativamente:(grifo nosso)

a) diregfio do 6rgdo de enfermagem integrante da estrutura basica da instituicao de
saude, publica e privada, e chefia de servigo e de unidade de enfermagem;

b) organizag@o e dire¢do dos servigos de enfermagem e de suas atividades técnicas e
auxiliares nas empresas prestadoras desses servigos;

¢) planejamento, organizagdo, coordenagdo, execugdo e avaliagdo dos servigos da
assisténcia de enfermagem;

d) (VETADO);

e) (VETADO);

f) (VETADO);

2) (VETADO);

h) consultoria, auditoria e emissdo de parecer sobre matéria de enfermagem;

i) consulta de enfermagem:;

j) prescrigdo da assisténcia de enfermagem;

1) cuidados diretos de enfermagem a pacientes graves com risco de vida;

m) cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica e que exijam
conhecimentos de base cientifica e capacidade de tomar decisdes imediatas;

II - como integrante da equipe de saude:(grifo nosso)

a) participag@o no planejamento, execugdo e avaliagdo da programagdo de saude;

b) participacdo na elaboragdo, execuc¢do e avaliagdo dos planos assistenciais de
saude;

c) prescricdo de medicamentos estabelecidos em programas de saude publica e em
rotina aprovada pela institui¢do de saude;

d) participagdo em projetos de construgdo ou reforma de unidades de internagéo;

e) prevencdo e controle sistematico da infec¢do hospitalar e de doengas
transmissiveis em geral;

f) prevengdo e controle sistematico de danos que possam ser causados a clientela
durante a assisténcia de enfermagem;

) assisténcia de enfermagem a gestante, parturiente e puérpera;

h) acompanhamento da evolugéo e do trabalho de parto;

i) execucdo do parto sem distocia;

j) educacdo visando a melhoria de saude da populagéo.
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Paragrafo unico. As profissionais referidas no inciso Il do art. 6° desta lei incumbe,
ainda:

a) assisténcia a parturiente e ao parto normal;

b) identificagdo das distocias obstétricas e tomada de providéncias até a chegada do
médico;

¢) realizagdo de episiotomia e episiorrafia e aplicagdo de anestesia local, quando
necessaria.

Art. 12 — O Técnico de Enfermagem exerce atividade de nivel médio,
envolvendo orientagdio e acompanhamento do trabalho de Enfermagem em
grau auxiliar, e participacdo no planejamento da assisténcia de Enfermagem,
cabendo-lhe especialmente: (grifo nosso)

§ 1° Participar da programac@o da assisténcia de Enfermagem;

§ 2° Executar agdes assistenciais de Enfermagem, exceto as privativas do
Enfermeiro, observado o disposto no Paragrafo tnico do Art. 11 desta Lei;

§ 3° Participar da orientacdo e supervisdo do trabalho de Enfermagem em grau
auxiliar;

§ 4° Participar da equipe de saude.

Art. 13 — O Auxiliar de Enfermagem exerce atividades de nivel médio, de
natureza repetitiva, envolvendo servicos auxiliares de Enfermagem sob
supervisio, bem como a participa¢io em nivel de execugiio simples, em
processos de tratamento, cabendo-lhe especialmente: (grifo nosso)

§ 1° Observar, reconhecer e descrever sinais e sintomas;
§ 2° Executar agdes de tratamento simples;

§ 3° Prestar cuidados de higiene e conforto ao paciente;
§ 4° Participar da equipe de satde.

CONSIDERANDO o Decreto N° 94.406/1987 que regulamenta a Lei n° 7.498, de 25
de junho de 1986, que dispde sobre o exercicio da enfermagem, e da outras providéncias.

CONSIDERANDO o Capitulo II- Dos Deveres, artigo 51 e III- Das Proibigdes, artigo
61 da Resolugdo N° 0564/2017 que aprova o novo Cédigo de Etica dos Profissionais de
Enfermagem, conforme descrito abaixo,:

CAPITULO II — DOS DEVERES

Art. 51 Responsabilizar-se por falta cometida em suas atividades
profissionais, independentemente de ter sido praticada individual ou em
equipe, por impericia, imprudéncia ou negligéncia, desde que tenha
participagdo e/ou conhecimento prévio do fato.

CAPITULO III - DAS PROIBICOES '
Art. 61 Executar e/ou determinar atos contrarios ao Cddigo de Etica e a
legislagdo que disciplina o exercicio da Enfermagem.

CONSIDERANDO a Resolugcdo Cofen n° 509/2016 que trata da Anotagdo da

Responsabilidade Técnica.

Art. 2° Para efeitos desta Resolugéo considera-se:
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I — Servico de Enfermagem: parte integrante da estrutura
organizacional, formal ou informal, da institui¢do, dotado de recursos
humanos de Enfermagem e que tem por finalidade a realizagdo de
acdes relacionadas aos cuidados assistenciais diretos de enfermagem
ao individuo, familia ou comunidade, seja na érea hospitalar,
ambulatorial ou da promogdo e prevengdo de satde, ou ainda, as
acoes de enfermagem de natureza em outras areas técnicas, tais como:
Programas de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude,
Programa de Limpeza e Higienizagdo, Auditoria, Equipamentos,
Materiais e Insumos Médico-hospitalares, Consultoria e Ensino;

II — Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) pelo Servigo de
Enfermagem: ato administrativo decorrente do poder de policia
vinculado no qual o Conselho Regional de Enfermagem, na qualidade
de orgdo fiscalizador do exercicio profissional, concede, a partir do
preenchimento de requisitos legais, licenga ao enfermeiro
Responséavel Técnico para atuar como liame entre o Servigo de
Enfermagem da empresa/institui¢io e o Conselho Regional de
Enfermagem, visando facilitar o exercicio da atividade fiscalizatoria
em relagdo aos profissionais de Enfermagem que nela executam suas
atividades, assim como, promover a qualidade ¢ desenvolvimento de
uma assisténcia de enfermagem em seus aspectos técnico, ético, €
segura para a sociedade e profissionais de enfermagem;

III — Certiddo de Responsabilidade Técnica (CRT): documento
emitido pelo Conselho Regional de Enfermagem, pelo qual se
materializa o ato administrativo de concessdo de Anota¢do de
Responsabilidade Técnica pelo Servigo de Enfermagem:;

IV — Enfermeiro Responsavel Técnico (ERT): profissional de
Enfermagem de nivel superior, nos termos da Lei n° 7.498, de 25 de
junho de 1986 e do Decreto n°® 94.406, de 08 de junho de 1987, que
tem sob sua responsabilidade o planejamento, organizagdo, dire¢do,
coordenagdo, execugdo e avaliagdo dos servicos de Enfermagem, a
quem ¢ concedida, pelo Conselho Regional de Enfermagem, a ART.

Art. 3° Toda empresa/institui¢do onde houver servicos/ensino de
Enfermagem, deve apresentar CRT, devendo a mesma ser afixada em
suas dependéncias, em local visivel ao publico.

Paragrafo Unico. A ART e a CRT terfio validade de 12 (doze) meses,
devendo ser renovada apds este periodo.

CONSIDERANDO o Parecer Cofen n® 006/2019/CTLN, o mesmo descreve que haja

vista a autonomia municipal sobre o planejamento e organizag@o local da gestdo, O RT que

estiver vinculado a um mesmo territorio administrativo e, cuja adscrigdo receba mais de duas
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Equipes de Estratégia de Saude da Familia ou mesmo Unidades Bésicas de Saude (de mesma

complexidade), dos quais tenha efetiva atuagio no acompanhamento técnico politico e

assistencial, ndo estard em confronto com a normativa reguladora do Cofen.

ITII CONCLUSAO:

Diante do exposto, e para melhor elucidagdo de alguns pontos conflitantes da
Resolugdo Cofen n° 509/2016, respondo os questionamentos abaixo e em seguida direciono as
possibilidades para apresentagdo da Certiddo da Responsabilidade Técnica (CRT) na Rede de
Ateng¢do Primaria a Satde do Municipio de Maceid/AL.

Questionamentos:

O Enfermeiro Responsavel Técnico podera acumular as atividades assistenciais
com burocraticas ou somente atuara com atos administrativos?

De acordo com a Lei n° 7.498/1986, em seu artigo 11, compete ao Enfermeiro a
dire¢do do orgdo de Enfermagem integrante da estrutura basica da institui¢io de saude,
publica ou privada, e chefia de servigo e de unidade de Enfermagem; organizagdo e diregéo
dos servigos de Enfermagem e de suas atividades técnicas e auxiliares nas empresas
prestadoras desses servigos € o planejamento, organizagio, coordenagio, execugio e avaliagdo
dos servigos de assisténcia de Enfermagem. Assim, entendo que o Enfermeiro Assistencial ja
exerce as atividades contidas no artigo 11 da Lei do exercicio profissional da Enfermagem,
que sdo as mesmas desempenhadas pelo Enfermeiro Responséavel Técnico.

O Enfermeiro RT podera acumular suas atividades com as exercidas na
assisténcia em uma mesma empresa/instituicio?

Considerando o artigo 2 da Resolugdo Cofen n° 509/2016, em seu paragrafo IV, o
Enfermeiro Responséavel Técnico (ERT) ¢ profissional de Enfermagem de nivel superior, nos
termos da Lei n° 7.498, de 25 de junho de 1986 e do Decreto n® 94.406, de 08 de junho de
1987, que tem sob sua responsabilidade o planejamento, organizagdo, diregdo, coordenacio,
execugdo e avaliagdo dos servigos de Enfermagem, a quem é concedida, pelo Conselho
Regional de Enfermagem, a ART. Deste modo, entendo que o Enfermeiro RT podera
conciliar as atividades de Enfermeiro Assistencial, visto que este ultimo ja exerce o
planejamento, organizagdo e gerenciamento de seus servigos.

A jornada de trabalho de 20 horas é exclusivamente para a Anotagio da

Responsabilidade Técnica?

Consetho Regional de Enfermagem de Alagoas ~\‘/
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Consoante a Resolugdo Cofen n° 509/2016 em seu artigo 4, paragrafo § 2° O

Enfermeiro RT requerente devera firmar de proprio punho, declaragdo de que suas atividades
como RT nas Empresas/Institui¢des/ensino ndo coincidem em seus horarios. I — A jornada de
trabalho ndo podera ser inferior a 20 (vinte) horas semanais para qualquer institui¢do. Deste
modo, entendo que ndo ha exclusividade de jornada de trabalho para a Anotacdo da
Responsabilidade Técnica. Apenas vejo a exigéneia do Enfermeiro RT ter um vinculo de 20
horas semanais na empresa/instituigao.

O enfermeiro estaria obrigado a cumprir a norma em questio ou teria a
faculdade de se denegar?

Segundo o artigo 61 da Resolugdo Cofen n° 564/2017 (Cédigo de Etica dos
Profissionais de Enfermagem), o profissional de enfermagem esta proibido de determinar atos
contrarios a lei do exercicio profissional (lei n° 7.498/1986). Sendo assim, esta lei menciona
como competéncia privativa do enfermeiro a organizagdo, o planejamento e a organizacio de
seu servico que da mesma forma sfo atividades correlatas as atribui¢des do enfermeiro RT.
Assim, entendo que o Enfermeiro nfo pode se denegar de suas responsabilidades.

As atividades do RT faria parte integrante do processo de trabalho preexistente
ou seria um aditivo, causando sobrecarga e com reflexos na redu¢io das atividades
assistenciais?

De acordo com tudo que foi exposto entendo que as atividades do Enfermeiro RT ja
faz parte do trabalho preexistente e ndo causaria reflexos na redugdo de suas atividades
assistenciais.

Ainda existe amparo legal para que o RT garanta que o estigio curricular
obrigatorio e o nio obrigatério sejam realizados, somente, sob supervisio do professor
orientador da institui¢ido de ensino?

Entendo que ndio cabe ao Enfermeiro RT garantir que o estagio curricular obrigatdrio e
0 ndo obrigatério sejam realizados, somente, sob supervisdo do professor orientador da
instituicdo de ensino, uma vez que Resolugdo Cofen N° 0441/2013 (que trata da supervisdo de
estagios de enfermagem) encontra-se SUSPENSA JUDICIALMENTE POR MEDIDA
CAUTELAR Processo Judicial: Agravo de Instrumento n® 0061036-24.2013.4.01.0000/DF,
Processo n° 0046087-77.2013.4.01.3400.
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Recomendacdes/Possibilidades:

Em consonancia com a legislagdo vigente e os normativos do Sistema Cofen/Corens,
principalmente com o Parecer Cofen n° 006/2019/CTLN que prevé a autonomia municipal
sobre o planejamento e organizagdo local da gestdio, esclarecendo que o RT que estiver
vinculado a um mesmo territério administrativo e, cuja adscri¢do receba mais de duas Equipes
de Estratégia de Saide da Familia ou mesmo Unidades Basicas de Saude (de mesma
complexidade), dos quais tenha efetiva atuagdo no acompanhamento técnico politico e
assistencial, ndo estard em confronto com a normativa reguladora do Cofen.

Dispomos das seguintes possibilidades para a implantacio da Anotacio da

Responsabilidade Técnica:

1- O Municipio de Maceié/AL podera dispor de 01 (um) Enfermeiro Responsével
Técnico (RT) para mais de duas ESFs e/ou UBS;

2- Podera designar 01 (um) RT por Distrito Sanitario de Saude do Municipio de
Maceio/AL;

3- O Coordenador da Atencédo Primaria, sendo enfermeiro, podera ser o RT;

4- E o Enfermeiro de cada Estratégia de Satde da Familia (ESF) e/ou Unidade Bésica
de Saude (UBS) podera ser o RT em ambito de sua equipe;

E o parecer, salvo melhor juizo.

Maceid, 07 de janeiro de 2020.

N-AL N°234.598-ENF
Conselheiro Relator
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EXTRATO DE ATA DA 508 REUNIAO ORDINARIA PLENARIA DO CONSELHO
REGIONAL DE ENFERMAGEM DE ALAGOAS

Aos quinze dias do més de janeiro de dois mil e vinte, as nove horas e trinta minutos, na sede do
Conselho Regional de Enfermagem de Alagoas, situado a rua Dr. José Bento Junior, n°. 40,
Farol, nesta cidade, reuniu-se o plenario do COREN-AL, com a presenga dos seguintes
conselheiros: O enfermeiro Renné Cosmo da Costa — Presidente; o enfermeiro Paulo Jorge
Torres Guimardes Silva — Secretdrio, a técnica de enfermagem Leidjane Ferreira de Melo —
Tesoureira, o enfermeiro Maycon Correia Maximo de Lima — membro efetivo, a técnica de
enfermagem Margarete Menezes Bispo — membro efetivo, além do enfermeiro Diego Santos
Albuquerque - conselheiro suplente e enfermeiro Alexandre de Souza Lima - conselheiro
suplente, que s6 pode comparecer no periodo da tarde, devido compromisso do DFIS. Os
referidos conselheiros suplentes foram devidamente convocados para esta reunido. ORDEM
DO DIA - DELIBERACOES: Item X— PAD N° 787/2019 — Emissdo de parecer para
esclarecimentos sobre a Resolugio Cofen n° 509/2016, que trata da anotacdo da
Responsabilidade Técnica na Atengdo Priméria. O presidente Renné Costa passou a palavra para o
conselheiro Maycon Lima, que leu o Pargcer de Conselheiro n° 001/2020. Apds leitura e discussdes,

e Nanimidade, seguindo o voto do relator. Este extrato &
im, Secretario, e pelo Presidente.

COREN/AL - Rua Dr. José Bento Junior, 40 — Farol - CEP 57021-260 — Macei6 — Alagoas
Recepgdo: (82) 3221-4118/ Setor Juridico: (82) 3302-1920/ Fiscalizagdo: (82) 3302-1923
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DECISAO COREN/AL N°. 009/2020

Aprova Parecer para esclarecimentos sobre a
Resolugio Cofen n° 509/2016, que trata da
Anotagio da Responsabilidade Técnica na
Aten¢do Primaria.

O Plenario do Conselho Regional de Enfermagem de Alagoas — COREN-AL,
juntamente com o Primeiro Secretario da Autarquia, no uso de suas atribui¢des legais e regimentais,
conferidas na Decisio COREN-AL N° 025/2012, que aprova o regimento interno da Autarquia
homologada pela Decisdo COFEN 026/2013;

CONSIDERANDO a deliberagdo do Plenério em sua 508* Reunidio Ordinéria, realizada
no dia 15 de janeiro de 2020;

DECIDE:

Art.1°. Aprovar o Parecer de Conselheiro n° 001/2020, que esclarece sobre a Resolucéo
Cofen n® 509/2016, que trata da anota¢o da Responsabilidade Técnica na Atengdo Primaria.

Art.2°. Esta decisdo entra em vigor nesta data, revogando-se as disposi¢des em
contrério.

Macei6, 16 de janeiro de 2020

ZM[/

Renné Cosmom orres G. Silv;l
COREN/AL N.° 371396-ENF COREN/AF N.° 205404-ENF
Presidente Secretario

(

Sede: Rua Dr. José Bento Junior, 40, Farol, Macei6-AL — CEP 57021-260 Fone: (82) 3221-4118
Subsegdo: Rua Esperidido Rodrigues, 323, 12 andar, Sala 07, Centro, Arapiraca-AL — CEP 57300-060 Fone: (82) 3522-5824



